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บันทึกหลกัการและเหตุผล 

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
เร่ือง  การควบคุมการประกอบกิจการตู้น  าดื่มหยอดเหรียญ พ.ศ.๒๕๖๑ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

หลักการ 
 

  สืบเนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขได้ประการผลิตน ้ากลั่น น ้าบริโภค เป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๕๓ และในการประชุม
คณะกรรมการสาธารณสุขครั งท่ี 54-2/2552  มีมติให้การประกอบกิจการตู้น ้าดื่มหยอดเหรียญเป็น
กิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่ งต้องควบคุมคุณภาพให้ได้มาตรฐานคุณภาพน ้าบริ โภค  ซึ่ งตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก้าหนดให้อ้านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการตราข้อก้าหนด
ของท้องถิ่น เรื่องสุขลักษณะของกิจการที่ต้องควบคุมก้ากับดูแลกิจการดังกล่าวให้ปฏิบัติหรือด้าเนินกิจการไป
ตามวัตถุประสงค์ ไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามค้าแนะน้า
ของกรรมการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แนวทางการควบคุมการประกอบกิจการตู้น ้าดื่มหยอดเหรียญ 
พ.ศ.2553 

 
เหตุผล 

  กิจการตู้น ้าดื่มหยอดเหรียญ เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตราที่ 31 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยที่เป็นการสมควร โดยที่เป็นการสมควรก้าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไข ในการขอรับอนุญาต การออกใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต และค่าธรรมเนียมการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและก้ากับดูแลมิให้เป็นอันตรายต่อประชาชนและ
เป็นไปตามาตรา32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓๖๒) พ.ศ.๒๕๕๖ เรื่อง น ้าบริโภคจากตู้น ้าดื่มอัตโนมัติ 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ประกอบกับมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2510 เพ่ือให้การดูแลปัญหาการสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมในเขตพื นที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบลบ้านยาง เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้ครบถ้วนถูกต้องเพ่ือ
ประโยชน์แก่สุขภาพพลานามัยของประชาชนโดยรวม ขณะเดียวกันจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต้าบลบ้าน
ยางมีรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเพ่ิมขึ นอีกทางด้วย 

  ประกอบกับแนวโน้มในการประกอบกิจการให้บริการตู้น ้าหยอดเหรียญ มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ น
จ้าเป็นจะต้องก้ากับดูแลการประกอบกิจการที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ และเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของ
ผู้บริโภค ซึ่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 2535  จึงเห็นควรตราข้อบัญญัตินี ขึ นเพ่ือใช้บังคับภายในพื นที่
องค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านยางต่อไป 



ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
เรื่อง  การควบคุมการประกอบกิจการตู้น  าดื่มหยอดเหรียญ พ.ศ.25๖๑ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
   

  โดยที่เป็นการสมควรตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านยาง ว่าด้วยการควบคุมการ
ประกอบกิจการตู้น ้าหยอดเหรียญ 

  อาศัยอ้านาจตามความในมาตรา ๓๒ มาตรา ๕๔  มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา 
๖๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496  

  แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. ๒๕1๐ องค์การ
บริหารส่วนต้าบลบ้านยาง  โดยได้รับความเห็นชอบของสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านยาง จึงตรา
ข้อบัญญัติขึ นไว้ ดังต่อไปนี  

   ข้อ ๑ ข้อบัญญัตินี เรียกว่า ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านยาง เรื่อง การควบคุมการ
ประกอบกิจการตู้น ้าหยอดเหรียญอัตโนมัติ พ.ศ.2558 
  ข้อ ๒ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลนี  ให้ใช้บังคับภายในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล
บ้านยาง  เมื่อได้ประกาศโดยเปิดเผยที่องค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านยาง แล้ว 7 วัน 
  ข้อ ๓ บรรดาข้อบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ ค้าสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ได้ตราไว้แล้วในข้อบัญญัตินี  
ซึ่งขัดหรือแย้งกับข้อบัญญัตินี  ให้ใช้บัญญัตินี แทน 
  ข้อ 4 ในข้อบัญญัตินี  

“กิจการตู้น ้าดื่มหยอดเหรียญ” หมายถึง สถานที่ตั ง ท้าการผลิตน ้าบริโภคบรรจุขวดหรือใส่ 
ภาชนะต่างๆ โดยมีการจ่ายเงินเป็นค่าบริโภค ณ สถานที่ผลิต 

“ตู้น ้าหยอดเหรียญอัตโนมัติ” หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ส้าหรับติดตั งกับท่อจ่ายน ้าเพ่ือกรอง 
น ้าให้สะอาด ก้าจัดสิ่งปนเปื้อนในระบบส่งน ้า ถังพักน ้า หรือระบบท่อจ่ายน ้า ซึ่งมีการน้ามากักเก็บไว้และ
จ้าหน่ายให้กับผู้บริโภคโดยผ่านเครื่องอัตโนมัติ 

“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านยาง 
  “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับการแต่งตั งให้ปฏิบัติการ ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  ข้อ 5 ผู้ประกอบกิจการตู้น ้าดื่มหยอดเหรียญต้องขอรับใบอนุญาต ด้าเนินกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ต้องมีการควบคุมปฏิบัติและจัดสถานที่ ส้าหรับประกอบกิจการนั นๆให้เป็นไปตามเงื่อนไข
อันเกี่ยวด้วยสุขลักษณะ ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ก้าหนดไว้ตามควรแก่กรณีดังต่อไปนี  

5.1 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานที่ตั งสถานที่ตั งตู้น ้าดื่มต้องอยู่ในที่ที่จะไม่ท้าให้น ้าดื่มเกิดการ 
ปนเปื้อน ได้ง่าย  โดย   

5.๑.๑ ต้องอยู่ห่างไกลจากบริเวณที่มีฝุ่นมาก แหล่งระบายน ้าเสีย แหล่งขยะมูลฝอย   
5.1.2 ต้องเป็นสถานที่ที่ไม่มีแหล่งแมลงและสัตว์พาหะน้าโรค 
5.1.3 บริเวณพื นที่ตั งตู้น ้าไม่เฉอะแฉะ สกปรกและมีการระบายน ้าที่ถูกสุขลักษณะ 

๑ 



5.1.4 การติดตั งตู้ต้องยกระดับสูงจากพื นอย่างน้อย ๑๐ เซนติเมตร 
5.1.5 จัดให้มีอุปกรณ์เพียงพอและมีความสูงตามความเหมาะสมส้าหรับวางภาชนะ 
         บรรจุน ้า 

5.๒ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณลักษณะน ้า 
5.2.1 ตู้น ้าและอุปกรณ์ ต้องท้าจากวัสดุที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
5.2.2 ตู้น ้าจะต้องมีความสะอาดอย่างสม่้าเสมอและไม่รั่วซึม รวมทั งสามารถท้า 
         ความสะอาด และเคลื่อนย้ายได้ง่าย  
5.2.3 หัวจ่ายน ้าและส่วนที่สัมผัสน ้าต้องท้าจากวัสดุที่ใช้กับอาหารเท่านั น  
         (Food Grade) และหัวจ่ายน ้า ต้องสูงจากพื นไม่น้อยกว่า ๖๐ เซนติเมตร 

5.3 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับแหล่งน ้าและการปรับปรุงคุณภาพน ้า 
5.3.1 แหล่งน ้าที่น้ามาใช้ต้องมีคุณภาพดี เช่น น ้าประปา น ้าจากบ่อบาดาล 

   5.3.2 กรณทีี่ผู้ประกอบกิจการผลิตน ้าเพ่ือใช้ในการประกอบกิจการเอง ต้องมีระบบ  
                              การตรวจสอบการควบคุมและการปรับปรุงคุณภาพน ้าที่ผลิตให้มีคุณภาพดี   

5.3.3 มีการปรับปรุงคุณภาพน ้าตามความจ้าเป็นของคุณภาพแหล่งน ้า เพ่ือให้ได้น ้า 
         บริโภค ที่มีคุณภาพมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยน ้า 
         บริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท   

  5.3.4 มีปริมาณฟลูออไรด์ในน ้าเป็นไปตามมาตรฐานตามประกาศกระทรวง 
                   สาธารณสุขว่าด้วยน ้าบริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 
5.4 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพมาตรฐานน ้าบริโภค  

5.4.1 มีการเก็บตัวอย่างน ้าส่งตรวจ ณ ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ เพ่ือวิเคราะห์ 
         คุณภาพน ้าบริโภคทางด้านกายภาพ เคมีและแบคทีเรีย  อย่างน้อย ๑ ครั ง/ปี   
5.4.2 มีการเก็บตัวอย่างน ้าเพ่ือตรวจวิเคราะห์ทางด้านแบคทีเรียโดยใช้ชุดตรวจวัด 
         อย่างง่ายในภาคสนามอย่างน้อย ๑ ครั ง/เดือน  

5.5 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบ้ารุงรักษาและการท้าความสะอาด  
5.5.1 มีการท้าความสะอาดสถานที่ บริเวณท่ีตั งของตู้น ้าเป็นประจ้า  
5.5.2 มีการท้าความสะอาดพื นผิวตู้ ช่องระบายน ้าและหัวจ่ายน ้าเป็นประจ้าวัน     
5.5.3 ล้างท้าความสะอาดถังเก็บน ้าภายในตู้อย่างน้อย ๑ ครั ง/เดือน   
5.5.4 ล้างท้าความสะอาดและเปลี่ยนวัสดุกรองตามระยะเวลาข้อแนะน้าของ 
         ผลิตภัณฑ์ ที่ก้าหนด หรือก่อนหน้านั นหากพบผลการตรวจผิดปกติ 
         เกินมาตรฐาน  

5.6 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบันทึกและการรายงานจัดท้าระบบข้อมูลและการรายงานอย่าง 
น้อยดังนี  

5.6.1 บันทึกการปฏิบัติงานการตรวจสอบคุณภาพน ้าและการดูแลบ้ารุงรักษาตาม 
         ตาราง แผนการปฏิบัติงานอย่างสม่้าเสมอ 

   5.6.2 รวบรวมข้อมูลผลการตรวจสอบคุณภาพน ้าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๒ 



5.6.3 จัดให้มีสัญลักษณ์แสดงคุณภาพน ้าบริโภคได้มาตรฐานหรือปรับปรุงต่อ 
         ผู้บริโภค อย่างเปิดเผยเป็นประจ้าวัน 

ข้อ 6 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจผ่อนผัน ผู้ขอรับใบอนุญาตงดเว้นปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อ  
5 เพียงเท่าที่เห็นสมควรหรือเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด เพ่ือให้เหมาะสมแก่การด้าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพต้องมีการควบคุม 

  เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ได้ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค้าขออนุญาต แล้ว
ปรากฏว่าถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ ให้ออกใบอนุญาตหรือหนังสือแจ้งค้าสั่งไม่
อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบ กรณีไม่อาจออกใบอนุญาตได้ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้
รับค้าขอ 

  แต่ถ้าปรากฏว่าค้าขอดังกล่าว ไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมความ
ไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ทั งหมด แจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน และในกรณี
จ้าเป็นที่จะต้องส่งคืนค้าขอแก่ผู้ขออนุญาต ให้ส่งคืนค้าขอพร้อมทั งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ให้ทราบ
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับค้าขอ 

  ในกรณีที่มีเหตุจ้าเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค้าสั่งไม่
อนุญาตได้ภายในก้าหนดตามวรรคหนึ่ง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน ๒ ครั ง ครั งละไม่เกิน ๑๕ วัน แต่ต้อง
มีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจ้าเป็นแต่ละครั งให้ผู้ขอใบอนุญาตทราบก่อนสิ นก้าหนดตามวรรคหนึ่ง 
หรือตามท่ีได้ขยายไว้แล้วนั น แล้วแต่กรณี 

  ข้อ ๗ ถ้าเจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระท้าใดๆ ที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือเทศบัญญัตินี  ในอันที่จะมีผลกระทบต่อสภาวะ ความเป็นอยู่
ที่เป็นไม่เหมาะสมกับการด้ารงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน
เป็นส่วนรวมซึ่งสมควรจะด้าเนินแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ้านาจออกค้าสั่งให้ผู้กระท้าการ
ไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั น หรือด้าเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไขหรือระงับเหตุนั นได้ตาม
สมควร และแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 

  ข้อ ๘  ถ้าผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือเทศบัญญัตินี  หรือเงื่อนไขที่จะระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก้าหนดในใบอนุญาต 
ในเรื่องที่ก้าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการ ตามท่ีได้รับใบอนุญาตนั น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจสั่งพักใช้
ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกิน ๑๕ วัน 

  ข้อ ๙  ใบอนุญาตให้มีอายุ ๑ ปี นับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 
  ข้อ 10 ผู้ได้รับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่อใบอนุญาตดังกล่าว จะต้องยื่นค้าขอต่อใบอนุญาต

ภายใน ๓๐ วัน ก่อนวันสิ นอายุใบอนุญาต 
  ข้อ 11 ผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องช้าระค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงาน 

ท้องถิ่น ตามอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตที่ก้าหนดไว้ท้ายข้อบัญญัตินี  ถ้ามิได้เสียค่าธรรมเนียมใน
เวลาที่ก้าหนด ใช้ช้าระค่าปรับเพิ่มขึ นอีกร้อยละ 20  ของจ้านวนค่าธรรมเนียมที่ค้างช้าระ 

๓ 




